
Dalla condizionalità

si apre 

una finestra sul futuro del Sistema 

Organismo Pagatore della Regione Lombardia

una finestra sul futuro del Sistema 

CAA/OPR/REGIONI

Dott. Massimo Ornaghi

Dott. Federico Giovanazzi



Condizionalità 

significa essere soggetti attivi nella:

• Gestione/Valorizzazione del territorio
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• Gestione/Valorizzazione del territorio

• Salubrità degli alimenti

• Tutela delle risorse ambientali/faunistiche

• Igiene e benessere degli animali

• Urbanistica



Condizionalità 

significa “AMMINISTRATIVAMENTE” lavorare con:

• DG Sanità

• DG Ambiente

Organismo Pagatore della Regione Lombardia

• DG Ambiente

• DG Reti ( ACQUE)

• Comuni

• Provincie



• In ogni interazione c’è tecnicismo 

• In ogni interazione c’è un attività di controllo

• In ogni interazione c’è una pluralità di soggetti

• In ogni interazione c’è la necessità di aggiornare le 
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• In ogni interazione c’è la necessità di aggiornare le 

informazioni

• In ogni interazione c’è bisogno di conoscenza 

“burocratica” e tecnica

• In ogni interazione occorre esercitare un ruolo 

propedeutico



I numeri 

dell’ORGANISMO PAGATORE 
della Regione Lombardia
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� Risorse umane dedicate  870

� Sedi distribuite sul territorio (Sportelli)  
256

� Utenze attive sul SIARL  5.990

� Domande processate  246.000





COSA CI CHIEDONO GLI AMMINISTRATORI

Leva Legislativa
– de-legiferare e de-regolamentare
– utilizzare tutti i livelli di flessibilità applicativa dei Reg. CE per creare 

condizioni più favorevoli ai prodotti “made in Italy” (interventi su leggi 
nazionali, regionali e regolamenti CE)

– Riorganizzare il ruolo di presidio e gestione del territorio e delle 
risorse ambientali

Leva Finanziaria
– privilegiare interventi a sostegno della domanda (anche di servizi  

ambientali/territoriali) e non aiuti al reddito
– finalizzare gli aiuti al reddito agli obiettivi di politica regionale 

valorizzando quella che, a tutti gli effetti, potremmo definire una “dote 
agricola” accordandosi con la Commissione

– sviluppo infrastrutture anche immateriali



La “FINESTRA”

• Non possiamo più svolgere il solo ruolo di gestore
dei fondi comunitari;

• Ma dobbiamo “aprirci” anche organizzativamente
per soddisfare più ruoli (es. DIAP, es. pratiche ambientali,

;
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per soddisfare più ruoli (es. DIAP, es. pratiche ambientali,

es. ruoli di mercato, ecc.) ;

• Dobbiamo valorizzare le informazioni di “qualità”
da noi raccolte;

• Dobbiamo essere artefici, attraverso i nostri
sistemi informativi, di una semplificazione reale
“cercando” di fare evolvere anche le norme
applicative e i processi



Cosa stiamo facendo

• Progetto“Reengineering” del SIARL per utilizzare a
pieno gli strumenti del codice digitale.

• Per integrarci con altri sistemi e veicolare sulla
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• Per integrarci con altri sistemi e veicolare sulla
stessa piattaforma servizi aggiuntivi di competen-
za extra-agricoltura.

• Per sviluppare servizi innovativi utili alla crescita
economica delle imprese agricole

• Per valorizzare il fascicolo aziendale concedendo
accessi e servizi a altre P.A.



Se e’ vero, “ed e’ vero”, che l’impresa 
agricola si confronta con il mercato…

• La nostra missione principale non può e non 
deve più essere,  quella del Reg. 885/2006 !

Organismo Pagatore della Regione Lombardia

• Quale deve essere allora, quale può essere ?

Dobbiamo attivare insieme un percorso CAA-
OP, che non ci separi per competenza
territoriale, ma ci unisca per servizi erogati !



• I regolamenti comunitari prevedono che le domande di aiuto, siano sottoposte 
a controlli amministrativi e il loco allo scopo di verificarne le condizioni di 
ammissibilità e a controlli di condizionalità per i Criteri di Gestione Obbligatori 
(CGO) e le Buone Condizioni Agronomiche ed Ambientali (BCAA). 

• Per quanto riguarda la semplificazione amministrativa, l’OP si impegna nei 
riguardi dell’agricoltore ad acquisire direttamente dalle altre autorità 
competenti tutte le informazioni utili alla verifica delle condizioni di 
ammissibilità delle domande.
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Semplificazione amministrativa e controlli

ammissibilità delle domande.

• L’organismo Pagatore Regionale attua il Sistema Integrato di Gestione e 
Controllo (SIGC) tramite il Sistema Informativo Agricolo della Lombardia 
(SIARL) e il Sistema Informativo Agricolo Nazionale (SIAN) 

• Le banche dati presenti nel SIARL sono:

• Catasto Terreni del Ministero delle Finanze

• Anagrafe Tributaria 

• Registro Nazionale Titoli 

• Sistema Informativo Geografico

• Anagrafe Zootecnica del Ministero della Sanità



un esempio facile

• Premi zootecnici ex art. 69:  

l’agricoltore indica in domanda la richiesta di premio, 

l’Organismo Pagatore individua i capi ammissibili, previa 
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Semplificazione amministrativa e controlli

l’Organismo Pagatore individua i capi ammissibili, previa 

verifica dei requisiti di ammissibilità (periodo minimo di 

detenzione, iscrizione LG, ecc.) direttamente dalla 

Banca dati Nazionale dell’Anagrafe Zootecnica



un esempio più complesso 

• Ammissibilità delle superfici a pascolo magro:

per il 2009 l’Organismo Pagatore sta organizzando un sistema di 
raccolta informazioni atte a dimostrare l’effettiva utilizzazione a 
pascolo, utilizzando le seguenti banche dati e informazioni:
– Banca dati Nazionale dell’Anagrafe Zootecnica per la verifica della 

movimentazione degli animali (monticazione e demonticazione);

Banca dati Alpeggi della Lombardia (Sistema Informativo Geografico che 
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Semplificazione amministrativa e controlli

– Banca dati Alpeggi della Lombardia (Sistema Informativo Geografico che 
associa e referenzia i dati qualitativi e quantitativi degli alpeggi presenti in 
Lombardia)

– Registro storico dei pascoli costituito dalle superfici dichiarate foraggiere 
nelle domande PAC seminati nel quinquennio 2000 - 2004

– Esiti dei controlli eseguiti durante il periodo di alpeggio, dai  Servizi 
Veterinari dell’ASL che sottopongono a vigilanza le Malghe che hanno il 
Riconoscimento CE ai fini del controllo sulla regolarità documentale sulla 
sanità e benessere degli animali e sulla produzione, conservazione e 
lavorazione del latte ivi prodotto



• A questo scopo l’Organismo Pagatore, in base al disposto del Reg. (CE) 

1290/2005 del Consiglio e del Reg. 885/2006 della Commissione, ha 

attuato un  sistema di convenzioni e di accordi con  altri organismi non 

direttamente soggetti alla sua autorità per l’acquisizione e/o 

l’esecuzione dei controlli.
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Garantire un sistema di controllo efficace 

ed efficiente

l’esecuzione dei controlli.

• In particolare per le campagne 2007 e 2008  OPR ha svolto i controlli di 

condizionalità nel campo della Salute, Sanità e Benessere degli animali, 

congiuntamente ai Servizi Veterinari competenti per materia.

• Allo scopo di utilizzare al massimo le competenze proprie dei Servizi 

Veterinari, ridurre i costi dell’Amministrazione e  rendere più efficace ed 

efficiente i controlli, per il  2009  OPR sta defininendo, insieme alla DG 

Sanità  ha avviato una modifica all’accordo che prevede:



1. La comunicazione della popolazione delle domande uniche e PSR superfici ad 

indirizzo zootecnico alla DG Sanità

2. l’estrazione da parte dei Servizi Veterinari di un campione di aziende da 

assoggettare al controllo degli atti A6-A7- e A8 e A8bis, nonché al controllo 

degli atti B10, B11, C16, C17e C18 a partire dalla popolazione delle domande 
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Garantire un sistema di controllo efficace 

ed efficiente

degli atti B10, B11, C16, C17e C18 a partire dalla popolazione delle domande 

di cui al punto 1

3. la garanzia di rispettare la percentuale minima dei controlli prevista per ogni 

atto

4. la garanzia che il controllo sia eseguito da personale qualificato e competente

5. l’acquisizione degli esiti dei controlli direttamente dalla Banca Dati Nazionale 

dell’Anagrafe zootecnica



• Nel 2009  i controlli di condizionalità dei CGO legati alla identificazione, salute 

e benessere degli animali per gli atti sopra elencati saranno eseguiti 

direttamente dai Servizi Veterinari nell’ambito della loro  normale attività di 

controllo e potranno non coincidere con il campione ammissibilità dal quale 
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Garantire un sistema di controllo efficace 

ed efficiente

controllo e potranno non coincidere con il campione ammissibilità dal quale 

viene estratto normalmente il campione condizionalità

• Per gli atti A1 e A5, A2, A3 , A4 e B9 e B11, i controlli saranno eseguiti dai 

funzionari delle Province  e solo per l’atto B11 in aziende zootecniche sarà 

previsto il controllo congiuntamente a un veterinario.


